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Abstrakt: Artykut jest poswiecony wspétpracy miedzynarodowej samorzqdéw
terytorialnych. Wspéfpraca ta rozwineta sie masowo po drugiej wojnie Swiatowej.
Wspdtczesnie uczestniczy w niej ponad 200 tysiecy wspdlnot lokalnych i regionalnych,
wspotpracujqcych nie tylko w kontaktach bezposrednich, ale takze poprzez réznego rodzaju
organizacje i sieci. Jest to nowe i narastajqce zjawisko w srodowisku miedzynarodowym.
Na wybranych przyktadach polskich samorzqddéw terytorialnych przedstawiono, jak
mocne sq budowane przez te wspdfprace pozytywne wiezi pomiedzy cztonkami wspdlnot
terytorialnych z réznych paristw. Ich site i charakter ukazano przez prezentacje dziatalnosci
wybranych polskich samorzqddw terytorialnych w czasie kryzysu — wojny na Ukrainie.
Przedstawiono, jak polskie samorzqdy terytorialne pomagajq zaatakowanym Ukrairicom
i Ukrainie.

Abstract: The article describes the international cooperation of local governments, which
are a form of decentralization of democratic states. This cooperation developed massively
after the Second World War. Today more than 200,000 local and regional communities
participate in it, cooperating not only by direct contacts, but also through various types of
organizations and networks. This is a new and growing phenomenon in the international
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environment. On selected examples of Polish local governments, it is shown how strong
are the positive ties between members of territorial communities from different countries,
built by this cooperation. Their strength and nature are shown by presenting the activities
of selected Polish local governments during the extreme crisis, i.e. the war in Ukraine. Thus,
it was presented how Polish local governments help the attacked Ukrainians and Ukraine.

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny jest jednym z podstawowych elementéw spoteczen-
stwa obywatelskiego i demokratycznego parnstwa prawnego. Jest zasadniczym
instrumentem decentralizacji panstwa, przyblizajagcym wtadze panstwowa
i publiczng do obywateli, ktérzy poprzez jego istnienie i funkcjonowanie w nim
uspoteczniaja te wtadze i wspdtuczestniczg w zarzadzaniu zyciem wspdlnoto-
wym'. S3 gospodarzami we wlasnym panstwie, wspdtuczestniczac w zarza-
dzaniu nim, w znaczacym stopniu poprzez decentralizacje, ktérej gtéwnym
ustrojowym instrumentem jest samorzad terytorialny, rozumiany jako system
lokalnych i regionalnych samorzadow terytorialnych. Instytucje te nastawione
sq przede wszystkim na aktywnos$¢ wewnatrz panstwa, na terenie ktérego
dziatajg; przede wszystkim, ale nie tylko. Coraz czesciej i coraz intensywniej
aktywne sa one takze na arenie miedzynarodowe;j.

Przedmiotem zainteresowania jest nowoczesny i wspdtczesny samorzad
terytorialny, ktéry rozwijat sie w czasie ksztattowania sie nowoczesnych, maso-
wych i obywatelskich narodéw, z czasem stajac sie elementem demokratycz-
nych panstw prawnych. W poczatkowym fragmencie artykutu ukazano geneze
i rozwdj oraz ksztatt wspétczesny wspétpracy miedzynarodowej samorzadéw
terytorialnych. Zostato to zaprezentowane w oparciu o literature przedmiotu,
badania wiasne autora oraz badania wyspecjalizowanych instytucji (Zwiazek
Miast Polskich, Instytut Spraw Publicznych, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych). Kwintesencja tej czesci artykutu jest syntetyczne opisanie w punk-
tach znaczenia samorzaddw terytorialnych dla wspétczesnych stosunkéw mie-
dzynarodowych. Czes¢ druga artykutu, obszerniejsza i analityczna, poswiecona
jest analizie zachowania sie polskich samorzaddw terytorialnych wobec agres;ji
rosyjskiej na Ukraine. Fragment ten powstat na podstawie Zrédet wywotanych
przez autora (poprzez skierowanie zapytan badawczych do losowo wybranych

T Obszernie na ten temat pisze S. Koztowski w Upodmiotowienie samorzqdu terytorial-
nego w okresie transformacji systemowej w Polsce, Warszawa 2015, s. 44-68. Patrz takze:
A. Antoszewski, Istota wtadzy samorzqdowej, [w:] E. Ganowicz, L. Rubisz (red.), Polityka
lokalna — wtasciwosci, determinanty, podmioty, Torun 2008; H. Izdebski, Samorzqd tery-
torialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 23-45.
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polskich samorzadéw terytorialnych) oraz na podstawie zrédet wytworzonych
przez inne losowo wybrane samorzady, jako ich materiaty informacyjno-pro-
mocyjne, omawiajace pomoc Ukrainie. Dzieki temu mozliwym byto ukazanie
dziatalnosci tych polskich samorzaddw terytorialnych na rzecz zaatakowanych
Ukraincow. Tak wiec, przedstawiono omawiang dziatalnos¢ jednej gminy wiej-
skiej (Gizatki), jednej wiejsko-miejskiej (Olecko), jednej miejskiej (Wegréw),
jednego miasta na prawach powiatu (Ptock), jednej metropolii (Warszawa),
jednego powiatu (bialski) i jednego wojewddztwa (mazowieckie). Analiza
przedmiotowego materiatu, w potaczeniu z wczesniejszymi ustaleniami,
zawartymi w czesci ogolnej i teoretycznej, poswieconej znaczeniu samorzadu
terytorialnego dla wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, pozwolita
sformutowad teze o tym, ze samorzady terytorialne dziatajgce wspodtczesnie
stanowia nowg jakos¢ w srodowisku miedzynarodowym.

Samorzady terytorialne jako nowe zjawisko
na arenie miedzynarodowej

Na masowa skale wspodtpraca zorganizowanych w samorzady terytorialne
wspdlnot lokalnych rozwineta sie po drugiej wojnie swiatowej, ktdrej brutal-
nosc i skala zniszczen przeszta wszystkie dotychczasowe wyobrazenia o kon-
fliktach zbrojnych. Podczas tej wojny zgineto ponad 80 milionéw ludzi, nie
tylko w wyniku dziatah wojennych, ale takze wskutek zorganizowanych na
masowg skale dziatan ludobojczych. Wspotpraca samorzadéw terytorialnych
miata by¢ jedng z metod odbudowywania wspétpracy miedzy zwasnionymi
- niedawnym, krwawym i okrutnym konfliktem — narodami i spoteczeristwami.
Pierwsza po tej wojnie umowe o dwustronnej wspoétpracy samorzadoéw tery-
torialnych, podpisali przedstawiciele narodéw jeszcze kilka lat wczesniej
zaciekle ze soba walczacych i tradycyjnie, historycznie skonfliktowanych, kté-
rych wrogos¢ i konflikty odciskaty $lady na dziejach Europy od kilkuset lat.
W 1950 roku, zapoczatkowujac ruch miast blizniaczych, umowe podpisaty nie-
miecki Ludwigsburg i francuski Montbelliard2. Samorzadowcy francuscy i nie-
mieccy zaczeli angazowac sie w budowanie nowej, zaprzyjaznionej i wspdlnej
Europy. To, ze te pierwsza umowe o wspotpracy blizniaczej podpisali wtasnie
Francuzi i Niemcy, miato wymiar nie tylko przetomowy, ale wrecz symboliczny.
Przekazywano opinii publicznej jasny sygnat, ze jezeli jako pierwsi taka umowe
podpisali samorzadowcy z tych dwéch, tradycyjnie wrogich sobie krajow, to
istotnie na starym kontynencie idg nowe czasy - czasy zgody i wspotpracy.

2 https://www.ludwigsburg.de/Lde/start/stadt_buerger/Internationales.html (22.08.2022).
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Pierwsza organizacjg miedzynarodowa samorzadéw terytorialnych byt
powotany do zycia w 1951 roku Council of European Municipalities (CEM),
ktéry w 1984 przeksztalcit sie w organizacje zrzeszajaca takze regiony i w ten
sposéb powstata najliczniejsza organizacja europejskich samorzadéw teryto-
rialnych — Council of European Municipalities and Regions (CEMR). Zrzesza ona
nie poszczegdlne samorzady terytorialne, ale ich ogdlnokrajowe stowarzysze-
nia. Aktualnie w CEMR zrzeszonych jest 60 organizacji z 40 panstw, a w sposéb
posredni ponad 150 000 r6znego rodzaju i wielkosci samorzadéw3. Organiza-
Cja ta jest europejska sekcjg ogdlnoswiatowego porozumienia samorzadéw
terytorialnych czyli United Civities and Local Governments. UCLG powstato
w 2004 roku w Paryzu. Jest ogdlnoswiatowgq siecig zdecentralizowanej, teryto-
rialnej i miejskiej wiadzy publicznej. Poza CEMR fragmentami tej sieci sa: Africa
Section, UCLG - Africa; Asia-Pacific Section, UCLG-ASPAC; Eurasia Section,
UCLG-Eurasia; Middle East and West Asia Sectio, UCLG-Mewa; Latin America
Section, CORDIAL - Coordination of Local Authorities for Unity in diversity;
North America Section, UCLG-Noram; Metropolitan Section, Metropolis; Forum
for Regions. Ogétem UCLG czyli Swiatowa Organizacja Zjednoczonych Miast
i Samorzaddéw Terytorialnych obejmuje ponad 240 000 samorzadéw tery-
torialnych, skupionych w ponad 175 stowarzyszeniach krajowych z ponad
140 panstw4.

Europejskie samorzady terytorialne tworza réznego rodzaju sieci wspét-
pracy. Tego typu strukturami sg euroregiony. Powstaty one dla intensyfikowa-
nia wspodtpracy wspdlnot i wtadz terytorialnych znajdujacych sie w sgsiadu-
jacych ze soba panstwach, po to aby budowaé pozytywne wiezi spoteczne,
gospodarcze, kulturalne czy infrastrukturalne pomiedzy obywatelami i struk-
turami administracyjnymi i dzieki temu przetamywac istniejaca wczesniej obo-
jetnos¢ czy wrecz wrogos¢ albo negatywne stereotypy. Pierwszy euroregion
powstat w 1958 r. na pograniczu holendersko-niemieckim. Od 1971 roku dziata
Europejskie Stowarzyszenie Regionéw Przygranicznych (AEBR - Associacion
of European Border Regions), w ktérym skupionych jest 185 euroregionéw>.
Charakter sieci maja takze inne, ogdlnoeuropejskie porozumienia samorza-
dowe, ktére powstaty dla animowania wspétpracy specyficznych, odrebnych
od innych wspdlnot terytorialnych, takie jak Zgromadzenie Regionéw Europy
(AER — Assembly of European Regions) majace 270 cztonkéw z 33 panstws, czy
Europejskie Stowarzyszenie Duzych Miast Eurocities — 200 miast z 38 panstw?,

http://www.ccre.org (23.08.2022).
https://www.uclg.org (23.08.2022).
https://www.aebr.eu (23.08.2022).
https://aer.eu (23.082022).
http://eurocities.eu (23.08.2022).
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albo Zwiazek Stolic Unii Europejskiej (UCEU — The Union of Capitals of Euro-
pean Union), lub majacy lokalny w skali kontynentu BaltMet - Baltic Metropo-
les8, czy bliski mu geograficznie Zwigzek Miast Battyckich (UBC - Union of the
Baltic Cities), skupiajacy okoto 100 miast®. Tego typu porozumienia lokalne
i sub-regionalne funkcjonujg w réznych czesciach Europy.

Wielos¢ i réoznorodnos¢ tworzonych przez samorzady terytorialne réz-
nego rodzaju organizacji, stowarzyszen i sieci sktada sie na ich coraz wieksze
znaczenie na arenie miedzynarodowej. Wywierajg one w rosngcym stopniu
wptyw na $rodowisko miedzynarodowe'0, wspoétksztattujac je jako nosniki
powszechnej w demokratycznym panstwie prawnym decentralizacji, demo-
kratyzujac przez to stosunki miedzynarodowe. W procesie tym od 1990 roku
uczestniczg polskie samorzady terytorialne. Zgodnie z badaniami Instytutu
Spraw Publicznych, wspotprace miedzynarodowg prowadzito w 2012 roku 72%
polskich samorzadoéw terytorialnych!. Wedtug badan Zwigzku Miast Polskich
w 2009 roku polskie samorzady terytorialne byly strong ponad 4000 zwigz-
koéw blizniaczych, z ktérych 3/4 dotyczyto partneréw europejskich'2. Z kolei
Badania Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z 2014 roku wskazuja,
Ze partnerzy europejscy stanowi strone 88% umow partnerskich podpisanych
przez polskie samorzady terytorialne3. Takie proporcje wydaja sie naturalne,
oczywiste i zrozumiate4.

Szczegétowe i analityczne badania wspétpracy miedzynarodowej kon-
kretnych, polskich jednostek samorzadu terytorialnego, pozwalajg wychwycic
cechy charakterystyczne i uniwersalne dla procesu oddziatywania wspétpracy
miedzynarodowej na demokratyzacje stosunkéw miedzynarodowych oraz na
rozwijanie demokratycznego paradygmatu refleksji politycznej wérdd wspot-
pracujacych miedzynarodowo samorzadéw terytorialnych'>. W odniesieniu

8 S. Falinski, Aktywnos¢ miedzynarodowa Warszawy, «Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula»
2015, nr 3/45.

9 http://www.ubc.net/cities (31.05.2018).

10 Termin srodowisko miedzynarodowe jest rozumiany w sposob systemowy i zgodnie
z definicjg zawartag w E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika, Warszawa 2005, s. 21.

1 A. Fuksiewicz, A. tada, t. Wenerski, Wspétpraca zagraniczna polskich samorzqdéw. Wnio-
ski z badan, Warszawa 2013, s. 5.

12 K. Paczynska, A. Stachowiak, A. Porawski, H. Leki (red.), Wspdtpraca partnerska samorzq-
dow, Praktyczny przewodnik, Zwigzek Miast Polskich, Poznan 2009, s. 22-23.

13 A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa. Efektywnos¢ i perspektywy rozwoju, Warszawa
2015, s. 24.

14 S, Falinski, Wspdtpraca miedzynarodowa polskich miast i gmin, Warszawa 2019, s. 36.

15 Badania analityczne i szczegétowe wspotpracy miedzynarodowej wybranych polskich
samorzadow terytorialnych zostaty przedstawione w pracy: S. Falinski, Wspétpraca mie-
dzynarodowa polskich... Druga cze$¢ tej pracy (s. 52-36) jest poswiecona szczegétowej
analizie wspétpracy miedzynarodowej konkretnych polskich miast i gmin.
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do wewnetrznej przestrzeni spotecznej samorzadu terytorialnego, mozemy
wskazac ze:

stanowi kolejnga dziedzine aktywnosci wspdlnotowej i dzieki temu rozwija
poczucie wiezi cztonkdéw wspdlnoty terytorialnej;

jest jednym z punktéw odniesienia dla ksztattowania i rozwijania poczucia
wiasnej, odrebnej od innych tozsamosci terytorialnej (lokalnej i regionalnej);
stanowi nosnik, poprzez ktéry wspdlnota rozpowszechnia swoja indywidu-
alnos¢;

stanowi nosnik, poprzez ktéry zaprzyjaznione wspdlnoty terytorialne prze-
kazuja informacje o swojej specyfice;

umozliwia dostrzezenie przez cztonkéw wspolnoty swojego podobienstwa
do cztonkéw innych, zaprzyjaznionych wspdlnot;

uczy szacunku dla odmiennych kultur;

ksztattuje tolerancje cztonkéw wspolnoty w stosunku do odmiennych cy-
wilizacyjnie i kulturalnie jej odpowiednikéw;

pobudza wsréd cztonkéw wspdlnoty zainteresowanie otaczajagcym $wia-
tem;

dostarcza cztonkom wspdlnoty wiedzy o otaczajacym ja Swiecie;

sprzyja budowaniu przekonania, ze pluralizm i odmiennosci s czynnikiem
mogacym wzbogacac wspolnote;

ostabia istniejace i pomaga likwidowac negatywne stereotypy i uprzedze-
nia kulturowo-cywilizacyjne;

poprzez rozwijanie wspotpracy gospodarczej wptywa pozytywnie na roz-
woj ekonomiczny;

stwarza mozliwosci zdobywania specjalnych funduszy zewnetrznych (pro-
gramy Unii Europejskiej);

wspomaga dostrzeganie przez cztonkéw wspdlnoty wartosci uniwersal-
nych, charakterystycznych dla wszystkich, zréznicowanych kulturowo ludzi.
W odniesieniu do zewnetrznej w stosunku do konkretnego samorzadu

terytorialnego czyli do srodowiska miedzynarodowego, przedstawiana koope-
racja:

w nieporéwnanie wiekszym stopniu niz wspotpraca pomiedzy panstwami
jako instytucjami buduje wiezi pomiedzy obywatelami i wspdlnotami oby-
watelskimi, pomiedzy spoteczerstwami i narodami;

sprzyja tworzeniu autentycznych i wzglednie trwatych porozumien oraz
nici wspétpracy i sympatii pomiedzy obywatelami i ich wspdlnotami, a nie
jak wspétpraca miedzynarodowa panistw pomiedzy instytucjami;

buduje pozytywne relacje pomiedzy cztonkami zaprzyjaznionych wspélnot;
sprzyja przeptywowi wzorcdw kulturowych pomiedzy zaprzyjaznionymi
wspolnotami;
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«  sprzyja ksztattowaniu wsréd cztonkéw wspdlnoty otwartosci na odmien-
nos¢ i uczy tolerancji;

+ poprzez poznanie innych wspélnot samorzadowych i ich cztonkéw dostar-
cza wiedzy na ich temat i dzieki temu przetamuje wzajemne uprzedzenia
i stereotypy;

+ jest istotnym czynnikiem wspdttworzacym w przestrzeni miedzynarodo-
wej atmosfere wspétpracy pomiedzy panstwami, spoteczenstwami, rézne-
go rodzaju wspodlnotami i poszczegdlnymi ludzmi bedacymi obywatelami
demokratycznych panstwa prawa;

+ sprzyja budowaniu pozytywnych wiezi miedzy spotecznosciowych i po-
przez to miedzynarodowych, opartych nie na kontaktach przedstawicieli
administracji panstwowych, ale na zwiagzkach o charakterze spotecznym,
pomiedzy poszczegélnymi obywatelami oraz ich mniejszymi i wiekszymi
grupami sktadajacymi sie na spoteczenstwa i narody. Takie wiezi maja zde-
cydowanie trwalszy charakter niz wiezi miedzypanstwowe;

+ pomaga budowac tad miedzynarodowy oparty na wspétpracy miedzyna-
rodowej i miedzypanstwowej, a nie na walce pomiedzy narodami i pan-
stwami. Sprzyja wiec budowaniu pokojowego tadu miedzynarodowego;

« dzieki wspotpracy zdecentralizowanych instytucji wladzy publicznej upo-
wszechnia ten model organizacji zycia spoteczno-politycznego;

+ umacniajac znaczenie samorzadu terytorialnego na arenie miedzynarodo-
wej umacnia jego znaczenie w krajach, w ktérych on funkcjonuje;
jest czynnikiem rozwijajacym spoteczenstwo obywatelskie, demokracje
i rzady prawa w panstwach pochodzenia samorzadoéw terytorialnych.

Weryfikacja miedzynarodowych relacji
samorzadow terytorialnych po agresji Rosji na Ukraine

Dewastacja stosunkéw miedzynarodowych, jaka zostata spowodowana
agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku, wptyneta na wspétprace mie-
dzynarodowa samorzaddw terytorialnych. Przyjrzyjmy sie, jak zareagowaty na
nig polskie wspolnoty lokalne i regionalne. Przedstawimy to na wybranych
przyktadach polskich samorzadéw terytorialnych i ich dziatalnosci pomocowej
na rzecz Ukraincow, w ciggu trzech pierwszych miesiecy rosyjskiej agresji.

Pierwszym z tych samorzaddw sg Gizatki z wojewddztwa wielkopolskiego.
Jedna z 1514 polskich gmin wiejskich. Gizatki nie maja wsrdd swoich zagranicz-
nych partneréw zadnej wspdlnoty lokalnej z Ukrainy. Tym niemniej, na tere-
nie tej gminy, podobnie jak na terenie innych polskich gmin, zorganizowano
pomoc dla uciekinieréw z Ukrainy. Dary — gtéwnie zywnos$¢, leki, srodki higieny
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osobistej, koce i Spiwory - przekazywali nie tylko mieszkancy gminy Gizatki, ale
takze zostaty one zebrane i przywiezione do Polski przez zagranicznych partne-
réw samorzadowych Gizatek z Francji (gmina Anor), z Belgii (gmina Momignies),
Niemiec (gmina Apen). Takie zachowanie samorzagdowcow z Europy Zachodniej
i z Polski wskazuje na nowg, dotychczas nieznang, posta¢ wspdtpracy miedzy-
narodowej samorzaddéw terytorialnych. Zebrane przez Polakéw, Francuzéw,
Belgéw i Niemcédw dary zostaly przekazane przebywajacym na terenie gminy
Gizatki Ukraincom, a pozostaty czes¢ tych daréw wystano za posrednictwem
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych na Ukraine6. Taka solidarna pomoc
potrzebujgcym ze strony wspétpracujgcych samorzadéw terytorialnych dowo-
dzi tego, ze wspotpraca ta opiera sie na wspdélnych wartosciach.

Innym polskim samorzadem terytorialnym szczegdlnie zaangazowanym
w pomoc potrzebujagcym Ukraiicom jest Olecko - jedna z 662 gmin miej-
sko-wiejskich, ktéra przed agresja Rosji na Ukraine miata podpisang umowe
o wspotpracy partnerskiej z rosyjskim Gusiewem. Porozumienie to zostato
przez Olecko wypowiedziane w protescie przeciw agresji Rosjan. W tej sprawie
rada gminy podjefa 7 marca 2022 roku stosowne stanowisko, w ktérym poza
wezwaniem burmistrza do zerwania wspétpracy z Gusiewem, w sposéb bar-
dzo charakterystyczny i typowy dla polskich samorzadowcéw, przedstawiono
swoj stosunek do zachowania Rosji wobec Ukrainy. Potepiono jednoznacznie
agresje Rosji wobec niezaleznej Ukrainy oraz poparto jej prawo do samosta-
nowienia'’.

W dlad za wyrazeniem swojego stosunku do najazdu Rosjan, gmina Olecko
zorganizowata pomoc dla dotknietych najazdem Ukraincow. Nastapito to
w wiasnej inicjatywy oraz w reakcji na prosbe wiadz zaprzyjaznionego z Olec-
kiem Drohobycza. Zakupiono oraz przeprowadzono zbiérke najpotrzebniej-
szych w czasie wojny artykutéw. W efekcie wystano na Ukraine agregaty prado-
tworcze, baterie, latarki, powerbanki, indywidualne apteczki, zestawy pierwszej
pomocy, podstawowe srodki medyczne (witaminy, srodki przeciwboélowe, leki
na kaszel i przeziebienie), dtugotrwate artykuty spozywcze, wode, koce, $pi-
wory, srodki czyszczace, odziez, reczniki papierowe, mydta, pasty do zebow,
szczoteczki i inne artykuty higieniczne do codziennego uzytku, odziez. Akcja
ta spotkata sie z zywym odzewem mieszkarncéw Olecka. 12 kwietnia wyruszyt
do Drohobycza konwdj z pomoca dla Ukraincéw. To zaprzyjaznione z Olec-
kiem miasto stanowito miejsce, do ktérego dary dostarczono. Dalej zostaty one

16 Notatka informacyjna przygotowana na prosbe S. Falinskiego w Urzedzie Gminy Gizatki,
19.07.2022.

17" Stanowisko nr BRM.0002.2.2022 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 7 marca 2022 r. w spra-
wie potepienia agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, Archiwum Zaktadowe Urzedu
Miejskiego w Olecku.
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rozprowadzone potrzebujacym na terenach objetych dziataniami wojennymi,
w tym do szczegdlnie dotknietego nimi Irpienia. Pomocy Ukraiicom udzielono
takze na terenie gminy Olecko. Przygotowano z udziatem wolontariuszy kursy
nauki jezyka polskiego, ale najwazniejszym zorganizowanym przez wtadze
gminy przedsiewzieciem byto urzagdzenie w miejscowosci Kijewo, w Centrum
Edukacyjno-Kulturalnym, miejsca zakwaterowania dla uchodzcéw. W pomoc
dla dotknietych rosyjska agresja zaangazowato sie takze zaprzyjaznione z Olec-
kiem francuskie miasto Marly, ktérego wtadze zorganizowaly zbiérke daréw dla
dotknietych wojng Ukraincéw'8. Dziatania takie pokazuja, jak samorzadowcy
z réznych demokratycznych panstw, bliscy sobie ze wzgledu na wyznawane,
wspolne demokratyczne wartosci, niosg sobie pomoc w obliczu zagrozenia
antydemokratycznego agresora. Taka solidarnos¢ samorzadowcéw to bardzo
cenne zjawisko, wskazujace na wage i znaczenie wyznawanych w réznych
panstwach, ale wspolnych, demokratycznych wartosci. To wtasnie ze wzgledu
na te wartosci podjeto dziatania solidarnosciowo-pomocowe na rzecz dotknie-
tych nacjonalistycznym i imperialistycznym najazdem.

Podobne do Olecka stanowisko wobec najazdu Rosji na Ukraine zajeta
jedna z 302 polskich gmin miejskich, Wegréw. Trzeba podkresli¢, ze reakcja
Wegrowa nastgpita natychmiast po agresji Rosji na Ukraine. Rada Miejska
Wegrowa 24.02.2022 roku przyjeta stanowisko potepiajagce agresje Rosji na
Ukraine. Przyjeto to stanowisko jako wyraz solidarnosci z demokratyczng Ukra-
ing i w imie wspolnych, demokratycznych i samorzadowych wartosci. W kon-
sekwencji przyjecia tego dokumentu, 25.02.2022 roku burmistrz Wegrowa
wystosowat do zaprzyjaznionych i partnerskich, ukrainskich wspélnot lokal-
nych identyczny, specjalny list zatytutowany ,Solidarni z Ukraing”. Wyrazit pote-
pienie agresji przeciwko niepodlegtej Ukrainie. W imieniu Wegrowian pisat:
LSolidaryzujemy sie z Wami i faczymy w smutku, mamy nadzieje na szybkie
zazegnanie konfliktu i powrét do normalnosci” Dalej napisat: ,Majac na uwa-
dze partnerstwo i wczeéniejsza wspotprace, solidaryzujemy sie z mieszkancami
Z6tkwi9, ktérych prawa do zycia zostaty brutalnie pogwatcone. Stowa wspar-
cia adresujemy do catej spotecznosci. JesteSmy gotowi do udzielenia pomocy
i deklarujemy wsparcie w kazdy dostepny nam sposéb”. W imie tak rozumia-
nej solidarnosci Wegréw zerwat umowe partnerska z biatoruskim Wotozynem.
W uzasadnieniu do uchwaty wypowiadajacej te umowe czytamy: ,Powodem
uchylenia uchwaly jest atak Federacji Rosyjskiej na Ukraine miedzy innymi
z terytorium Biatorusi. Wtadze Miasta Wegrowa oraz mieszkancy miasta soli-
daryzuja sie z narodem ukrainskim w walce o suwerennos¢ i niepodlegtos¢

8 Notatka informacyjna przygotowana na prosbe S. Falinskiego przez Monike Bfaszak

z Urzedu Miejskiego w Olecku, 5.07.2022.
19 Takie same listy zostaty przekazane wiadzom Skola i Rokitnego.
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kraju. Jednoczesnie tez wspierajg nardd biatoruski sprzeciwiajacy sie rezimowi,
ktéry wspétpracuje z Federacjg Rosyjska podczas ataku na Ukraine, gdzie jest
zabijana ludnos¢ cywilna”20, Takie zachowanie wtadz Wegrowa wobec wtadz
lokalnych na Biatorusi nie jest wyjatkiem. Inne polskie samorzady terytorialne
takze badz zerwaly badz zawiesity swoje umowy partnerskie z Biatorusinami,
uzywajac zblizonej argumentacji do tej wegrowskie;j.

Za deklaracjami poszty konkretne dziatania pomocowe. W miescie rozpo-
czely sie zbidrki daréw — asortyment analogiczny jak miato to miejsce w przy-
padku Gizatek czy Olecka - dla zaatakowanych przyjaciét z Ukrainy. Wystano
trzy transporty humanitarne do partnerskich miast. Dwa pojechaty do Zétkwi
a jeden do Rokitnego. W pomoc najechanym zaangazowaty sie takze wegrow-
skie organizacje pozarzagdowe. Fundacja START przeprowadzita pod patronatem
burmistrza miasta zbiérke srodkéw na zakupienie dla Ukrainy karetki, ktéra
nastepnie zostata tam przekazana. W Wegrowskim Domu Kultury przeprowa-
dzono koncert charytatywny na rzecz dotknietych agresja sasiadéw. Podobnie
jak inne polskie samorzady, Wegréw udzielit wsparcia Ukraincom, ktérzy dotarli
do tego miasta. Zorganizowano dla nich kursy jezyka polskiego, a dzieci objeto
nauka w przedszkolach i szkotach gminnych. Opieka nad mtodymi uchodzcami
zajeto sie miedzy innymi stowarzyszenie ,UKS Swietlica Spoteczna”. W pomoc
w zaadaptowaniu sie w nowych warunkach uchodzcom z Ukrainy zaangazo-
wato sie takze Stowarzyszenie AVIS Polska. Przebywajacy w Wegrowie Ukra-
incy zostali objeci opieky przez specjalistyczng placowke gminng zajmujaca
sie pomocg spoteczng czyli przez Centrum Pomocy Spotecznej, za posrednic-
twem ktérego uchodzcy otrzymali zasitki rodzinne, $wiadczenia rodzicielskie
czy wsparcie finansowe na positki dla dzieci w szkofach i przedszkolach?.

W pomoc Ukrainie, a szczegdlnie partnerskim wspolnotom lokalnym, zaan-
gazowaly sie takze polskie gminy na prawach powiatu. Jednym z nich jest
Ptock. To miasto na prawach powiatu, podobnie do innych polskich samorza-
déw lokalnych, po agresji rosyjskiej zerwato swoja umowe z partnerem z Fede-
racji Rosyjskiej czyli z regionem Mytiszczi2?2 oraz z partnerem z wspierajacej

20 Uchwata Nr XLVII/300/2022 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 14 marca 2022 r. w spra-
wie uchylenia uchwaty Nr L/358/2006 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 5 pazdziernika
2006 roku w sprawie nawigzania wspotpracy Miasta Wegréw z Miastem Wotozyn na
Biatorusi, Archiwum Zaktadowe Miasta Wegrowa.

21 Notatka informacyjna przygotowana na prosbe S. Falinskiego przez Huberta Kowa-
lewskiego, Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Wegrowie,
12.07.2022.

22 Uchwata nr 717/XL/2022 Rady Miasta Ptocka, z dnia 31 marca 2022 r., w sprawie wypo-
wiedzenia umowy o wspotpracy partnerskiej Miasta Ptocka z regionem Mytiszczi, Archi-
wum Zakfadowe Urzedu Miasta Ptock — dalej AZUMP.
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rosyjskiego agresora Biatorusi czyli z miastem Nowopotock23. Analogicznie do
dziatalnosci innych polskich samorzadéw terytorialnych, Ptock przygotowat
pomoc dla Ukraincéw, ktérzy znaleZli sie w tym miescie oraz zorganizowat
zbioérki daréow dla tego panstwa i zaprzyjaznionych, ukrainskich wspélnot
lokalnych. W koncu maja 2022 roku w miesécie tym byto zarejestrowanych
2018 obywateli Ukrainy, z czego 367 0séb przebywato w obiektach miejskich,
a pozostali u os6b prywatnych. Liczby te nie oddajg catego obrazu pomocy
Ptocka i Plocczan, poniewaz trwat wtedy przeptyw uchodzcow. Czesc tych ludzi
wyjezdza z Polski jadac do innych, nieobjetych wojna krajéw, czes¢ wraca na
Ukraine, a przybywaja kolejni. Dane te sg tylko nieprecyzyjnym przyblizeniem.
Przebywajacy w Ptocku Ukraincy otrzymali specjalng pomoc, polegajaca na
wydawaniu paczek z zywnoscia, materiatami higieny osobistej oraz innymi nie-
zbednymi do zycia materiatami. Dla dzieci i mtodziezy przygotowano miejsca
w przedszkolach i szkotach. W pomoc na rzecz uchodzcédw bardzo aktywnie
zaangazowaly sie pfockie organizacje pozarzadowe i obywatele, uczestni-
czacy we wsparciu psychologicznym, prawnym czy jezykowym, tak aby stwo-
rzy¢ migrantom wojennym namiastke normalnego zycia z uczestniczeniem
w aktywnosciach o charakterze kulturalnym czy sportowym?24,

Jak wspomniano wczesniej, takze w Ptocku przeprowadzono typowe dla
zachowania polskich samorzadéw lokalnych zbiérki daréw dla zaatakowanego
kraju i jego obywateli. W omawianym okresie (do korica maja 2022 r.) wystano
z Ptocka na Ukraine 10 transportéw z pomocg humanitarng. Wiekszos¢ do
partnerskiego Zytomierza oraz kilka do przejscia granicznego w Dorohusku.
Do Zytomierza przekazano 3 autobusy a Lwowa 1.

Wsparcie ze strony omawianej wspdlnoty lokalnej dla walczacych z najaz-
dem Ukraincéw polegato takze — podobnie jak w przypadku omoéwionej
dziatalnosci Gizatek — na animowaniu aktywnosci na rzecz Ukrainy innych niz
ukrainskie, partnerskich miast Ptocka. Na poczatku marca 2022 roku prezydent
Ptocka zwrdcit sie do miast partnerskich o wsparcie dziatan pomocowych pro-
wadzonych przez Plock. Na apel ten konkretnie, bo finansowo, zareagowali
samorzadowcy z amerykanskiego Fort Wayn oraz niemieckiego Darmstadt,
wpfacajac na konto pomocowe srodki. To prowadzone przez Ptock upowszech-
nianie wsparcia wsréd ptockich miast partnerskich przybrato takze inng forme.
14 maja 2022 roku, podczas Pikniku Europejskiego — swieta miast partnerskich,

23 Uchwata nr 718/XL/2022 Rady Miasta Ptocka z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie wypo-
wiedzenia porozumienia o wspétpracy partnerskiej Miasta Ptocka z Miastem Nowopo-
lock, AZUMP.

24 pomoc dla Ukrainy - notatka informacyjna przygotowana na prosbe S. Falinskiego przez
Dorote Bartus, Kierownika Referatu Promocji i Wspotpracy z Zagranica Urzedu Miasta
Ptock, 8.06.2022.
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ktére powrdcito po przerwie spowodowanej pandemia — goscie Ptocka z Fort
Wayne w Stanach Zjednoczonych, Mozejek na Litwie, Darmstadt w Niemczech
oraz Bielc w Motdawii spotkali sie na video konferencji z merem Zytomie-
rza, przekazujac mu stowa wsparcia i zapewniajac o solidarnosci z narodem
ukrainskim.

W pomoc dla dotknietych wojng Ukraincdw zaangazowat sie bardzo
intensywnie inny, najwiekszy polski samorzad gminny, czyli miasto stoteczne
Warszawa. Zaangazowaniu wtadz towarzyszyto masowe poparcie ze strony
mieszkancéw, ktérych az 74% wiaczyto sie w pomoc tym uchodzcom zza
wschodniej granicy. Do konca maja 2022 roku przez stolice Polski ,przeszto”
prawie 800 tysiecy obywateli Ukrainy a w okresie najwiekszego naptywu
tych ludzi w Warszawie przebywato okoto 300 tysiecy. Charakter wsparcia dla
nich byt podobny - chociaz na nieporéwnywalnie wieksza skale — do tego
udzielanego przez inne, mniejsze polskie gminy. Organizowane byly zbiorki
pieniedzy i towaréw pierwszej potrzeby dla uchodzcéw i walczacego z najaz-
dem kraju. W dziatania te zaangazowane byly osoby prywatne, organizacje
pozarzadowe, placowki oswiatowe, uczelnie, przedsiebiorstwa, ale na najwiek-
szg skale administracja samorzadowa. Przybywajacy do Warszawy uchodzcy
trafiali do trzech punktéw recepcyjnych znajdujacych sie poza wtadztwem
samorzadu terytorialnego na warszawskich dworcach kolejowych: Zachod-
nim, Centralnym i Wschodnim, przejsciowo takze na Dworcu Gdarnskim. Pra-
cowato w nich okoto 14 wolontariuszek i wolontariuszy. Transport pomiedzy
punktami recepcyjnymi i miejscami noclegu uchodzcéw zorganizowat Zarzad
Transportu Miejskiego. 33 miejskie punkty noclegowe zapewnity w omawia-
nym okresie (do korca maja 2022 roku) prawie 160 osobo-noclegéw, a warsza-
wiacy udostepnili okoto 1000 mieszkan. Jezeli zestawimy te liczby z ogromna
liczbg migrantéw, ktérzy trafili do Warszawy, zauwazymy, jak wielka liczbe
noclegéw zapewnili indywidualnie Warszawiacy. Wiadze stolicy Polski zor-
ganizowaly dla uciekajacych przed wojna stuzbe zdrowia i pomoc bytowa,
a dla dzieci mozliwos¢ ksztatcenia. Pomagano takze Ukraincom pozostatym
w ich kraju, wysytajac transporty humanitarne, przede wszystkim do Kijowa.
Ogotem, w omawianym okresie wystano ponad 4 tysigce palet transporto-
wych zawierajacych dary od oséb prywatnych, firm i instytucji pomocowych
takze spoza Warszawy — z Polski i Europy. Przekazano w ten sposéb pomoc
humanitarng obejmujaca przede wszystkim zywnos¢, materiaty stuzace higie-
nie i medyczne, ale takze posciel i odziez oraz inne przedmioty potrzebne do
zycia w warunkach wojennych?,

25 Warszawa w kryzysie uchodzczym. Raport za pierwsze trzy miesiqce, Warszawa, Czerwiec
2022.
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Podobnie do tego, jak to wygladato w innych polskich gminach, pomocy
uchodzZzcom towarzyszyly dziatania polityczne ze strony wtadz Warszawy. Na
znak protestu przeciwko agresji Rosji, stolica Polski zerwata umowy partner-
skie z rosyjskimi partnerami — z Moskwg, Groznym, Niznym Nowogrodem,
Sankt Petersburgiem i Smoleriskiem. Nastapito to na nadzwyczajnej sesji Rady
Warszawy, ktéra odbyta sie 3 marca 2022 roku i w catosci byta poswiecona
pomocy dla Ukrainy26. W trzy miesigce p6zniej Rada Warszawy nadata tytut
Honorowego Obywatela miasta stotecznego Warszawy merowi Kijowa Wita-
lijemu Kliczce??, wyrazajac tym gestem swojg solidarnos¢ z tym politykiem,
zaprzyjaznionym z Warszawa Kijowem oraz walczacg z najazdem Ukraina.

Analogicznie do polskich - mniejszych i wiekszych — gmin zareagowaty pol-
skie powiaty ziemskie. Jeden sposréd nich, powiat bialski, podobnie do innych
polskich powiatéw, wspierat Ukraincéw. Powiat bialski poza swojg aktywnosciag
w tej sprawie jako odrebna jednostka samorzadu terytorialnego, podjat dziata-
nia animujace dziatalno$¢ gminnych samorzadéw terytorialnych, dziatajacych
na terenie powiatu oraz innych funkcjonujacych tam instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego. W wyniku tych dziatan, 4 marca 2022 roku na granicy pol-
sko-ukrainskiej w Kroscienku doszto do przekazania daréw zebranych przez
samorzady gminne z terenu omawianego powiatu. Symbolicznie odebrat je
Witalii Klimak, przewodniczacy zaprzyjaznionego z powiatem bialskim regionu
samborskiego. Strone polska reprezentowat starosta bialski. W akcji pomocy
zaatakowanemu sasiadowi uczestniczyty réznego rodzaju instytucje i firmy
dziatajace na terenie powiatu oraz podmioty zaprzyjaznione z ta jednostka
samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim byty to gminy: miejska Biata-
Podlaska, wiejska Biata-Podlaska, Dreldw, Rokitno, Stawatycze, Konstantynéw,
Tuczna, tomazy; jednostki Ochotnicze Strazy Pozarnej: Stotpno-Miedzyrzec
Podlaski, Dotha z gminy Dreléw, Zalesie, Stawacinek Stary, Sosnéwka; kota
Polskiego Zwigzku towieckiego, takze spoza powiatu bialskiego oraz Zarzad
Okregowy PZt w Biatej Podlaskiej; réznego rodzaju jednostki organizacyjne
powiatu bialskiego, takze reprezentujgce rézne branze spétki prywatne oraz
obywatele. Do pomocy wiaczyt sie zaprzyjazniony z omawianym powiatem
niemiecki powiat Oberhavel, ktérego wiadze przekazaty kilkanascie ton towa-
réw. Kolejne transporty humanitarne zorganizowane przez powiat bialski
zostaty wystane na Ukraing 10 i 27 marca 2022 roku. Asortyment dostarcza-
nych w ramach pomocy towaréw byt zblizony do daréw przekazywanych przez

26 https://um.warszawa.pl/-/rada-warszawa-jednomys$lnie-przeciwko-agresji-rosji
(4.03.2022).

27 https://um.warszawa.pl/-/honorowi-obywatele-m.-st.warszawy-na-uroczystej-sesji-rady-
miasta (1.08.2022).
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inne polskie samorzady i obejmowat zywnos¢, odziez, medykamenty i srodki
higieny, koce, spiwory t6zka sktadane, materace, agregaty pradotwodrcze?s,
Podobnie jak pomoc gmin, pomoc powiatu bialskiego nie ograniczata sie
do wysyfania towaréw i materiatdw do zaatakowanego sasiada. Drugim jej
rodzajem byto zaopiekowanie sie uchodzcami z Ukrainy na wilasnym terenie.
Zajety sie tym wyspecjalizowane jednostki organizacyjne. Role koordyna-
cyjna petnit Referat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Starostwa
Powiatowego w Biatej Podlaskiej. Od 1 marca 2022 roku zajmowat sie on
synchronizowaniem zakwaterowania uchodzcéw. Do korica maja 2022 roku
do zapewnienia im miejsca zamieszkania wykorzystano 18 obiektéw (pensjo-
naty, hotele, lokale socjalne w gminach powiatu). Ogétem opieka tg objeto
621 0s6b, ktérym poza zakwaterowaniem zapewniono wyzywienie. Migranci
z Ukrainy z niepetnosprawnosciami znalezli miejsce w Domu Pomocy Spotecz-
nej. Znajdowali sie oni takze pod opieka Szpitala Powiatowego w Miedzyrzecu
Podlaskim. Pomoca dorazng dla Ukraincéw zajmowato sie Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, w ktérym powotato specjalny Zespot do spraw pomocy ucie-
kinierom z Ukrainy. Warto zaznaczy¢, ze poza biezaca dziatalnoscig na rzecz
migrantéw, PCPR we wspodtpracy ze Stowarzyszeniem Rodzicielstwa Zastep-
czego ,Jedno Serce” przygotowato przyjazd i pobyt wielodzietnej — 15 dzieci
i matka — rodzinie z Odessy. Specjalnie na potrzeby przybywajacych do Polski
Ukraincow wyremontowano budynek, w ktérym znalazto schronienie okoto
30 os6b. Wyposazenie pokoi zakupiono z pomocg Rotary Clubu z Biatej Podla-
skiej. Widzimy wiec, ze omawiana dziatalno$¢ pomocowa, prowadzona na rzecz
Ukraincow przez powiat bialski, ma charakter nie tylko bezposredniej pomocy
ze strony tej jednostki samorzadu terytorialnego. Podobnie do zbiérki daréw
wysyfanych na Ukraine, charakteryzuje sie ona animowaniem aktywnosci, na
rzecz potrzebujacych, przez inne instytucje spoteczenstwa obywatelskiego:
samorzady gminne i ich jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia2°.
Podobny, cho¢ na wiele wieksza skale, byt charakter pomocy na rzecz
Ukraincéw, ze strony polskich samorzadéw regionalnych czyli samorzado-
wych wojewddztw. Wskazuje na to analiza dziatalnosci w tej sprawie woje-
woédztwa mazowieckiego. Wtadze tego samorzadu regionalnego, podobnie
jak innych polskich regionéw samorzadowych, zachowaly sie tak, jak wtadze
samorzadow lokalnych. Zerwano kontakty z partnerami rosyjskimi. Mazowsze
wypowiedziato umowy o wspétpracy z Obwodem Moskiewskim i Obwodem
Smolenskim. Zanim to nastgpito, podjeto dziatania wspierajace Ukraincow.

28 Notatka informacyjna przygotowana na prosbe S. Falinskiego w powiecie bialskim
(opracowali: Marzena Hotownia, Katarzyna Jaroszewicz, Jozef Kowal), 19.07.2022.
29 Tamze.

SP Vol. 67 / STUDIA | ANALIZY 69



STANISEAW FALINSKI

Juz 28 lutego, czyli w 4 dni po rosyjskiej agresji, zarzad wojewddztwa mazo-
wieckiego spotkat sie na nadzwyczajnym posiedzeniu, poswieconym pomocy
Ukraincom. Zdecydowano o uruchomieniu z rezerwy budzetowej 1 miliona
ztotych na pilng pomoc migrantom z Ukrainy. Oméwiono przygotowywanie
dalszej pomocy i zdecydowano konsultowac sie w tej sprawie z partnerskimi
regionami z Ukrainy: kijowskim, lwowskim, odeskim i winnickim.

Specyficzna i odrebng formg pomocy w stosunku do aktywnosci w tej
sprawie samorzadow lokalnych, takich jak gminy i powiaty, jest zorganizowa-
nie transportéw kolejowych, ktérymi przywozono Ukraincédw na Mazowsze.
Ta forma pomocy byta warunkowana mozliwosciami samorzadu regional-
nego, ktérych samorzady lokalne nie miaty, a mianowicie dysponowanie jako
jednostka zatozycielska kolejowymi srodkami transportowymi czyli Kolejami
Mazowieckimi. Juz 2 marca 2022 roku zaczety funkcjonowaé pociaggi huma-
nitarne. Uruchomiono specjalne potaczenia na linii Warszawa Wschodnia
- Dorohusk — Warszawa Wschodnia. Sktady te byty ztozone z pietrowych wago-
néw, w ktérych w drodze powrotnej znajdowato sie jedzenie, napoje i srodki
higieny. W komunikatach dla pasazeréw postugiwano sie jezykiem ukrainskim,
a do dyspozycji uciekinierédw byt specjalistyczny personel: lekarz, pielegniarki,
psycholog, pedagog, ttumacz. Podobne transporty uruchomiono na trasie
Warszawa Wschodnia - Chetm. Przewieziono takimi pociggami tysigce ludzi,
gtéwnie kobiet, dzieci, senioréw i osoby z niepetnosprawnosciami.

Rozwijajac swoja dziatalnos¢ na rzecz napadnietych sasiadéw, 22 marca
wtadze Mazowsza zwiekszyty budzet o 4 miliony, z przeznaczeniem na pomoc
ukrainskim spotecznosciom lokalnym i regionalnym. Asortyment przekazanych
na Ukraine przez omawiany samorzad towaréw jest zblizony do tego, ktoéry
dotyczyt daréw z innych, polskich wspdlnot terytorialnych. Wystano wiec prze-
nosne zestawy ratownictwa medycznego, materialy opatrunkowe i apteczki,
srodki aseptyczne, koce ratunkowe, kotdry, poduszki, $piwory a mazowieckie
pogotowie ratunkowe przekazato 15 ambulanséw. Zakupiono takze spe-
cjalistyczny sprzet medyczny, czyli przenosne aparaty rentgenowskie, ktére
przekazano do szpitali we Lwowie, leczacych m.in. weteranéw wojennych. Co
istotne, asortyment przekazywanych przez Mazowsze daréw byt uzgadniany
z partnerami ukrainskimi. To oni okredlali, co jest im najbardziej potrzebne. Jest
to wiec pomoc bardzo racjonalna i mozna rzec ,celowana”. W jej ramach prze-
kazywane s sprzety nie tylko medyczne. Dostarczany jest réoznego rodzaju
sprzet strazacki: hetmy, rekawice, pradownice wodne, kombinezony, moto-
pompy, ale takze bojowy wéz strazacki. Centrum Zarzadzania Kryzysowego
we Lwowie otrzymato agregat pradotwérczy. Zaplanowano takze pomoc na
przysztos¢, ktéra to pomoc jest adresowana do konkretnych, lokalnych jed-
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nostek administracyjnych czy instytucji pomocowych, takich jak Caritas oraz
innych uzgodnionych z Ukraincami podmiotéw3°.

W Polsce pomocag uchodZzcom zajely sie wyspecjalizowane jednostki
organizacyjne omawianego regionu: Departament Zdrowia i Polityki Spo-
tecznej Urzedu Marszatkowskiego, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej
oraz Wojewddzki Urzad Pracy. Wszystkie mazowieckie placéwki stuzby zdro-
wia zostaty udostepnione obywatelom Ukrainy3', ktérzy zostali takze objeci
opieka wyspecjalizowanych instytucji pomocy spotecznej. Pomoc samorzadu
wojewddzkiego dotyczyta wiec zapewnienia potrzebujacym uchodzcom
wyzywienia, na ktére przeznaczono 2 miliony ztotych, miejsca zamieszkania
czy opieki medycznej32, Istotng czescia pomocy udzielonej przez samorzad
mazowiecki byto informowanie potrzebujacych o sposobie i mozliwosciach
uzyskania numeru PESEL, pracy, zdobycia kwalifikacji zawodowych, urucho-
mienia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, znalezienia mieszkania czy napisania
curriculum vitae. Zajmowato sie tym Centrum Informacji i Planowania Kariery
Zawodowej Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie wspotpracujac w tej
sprawie z placowkami dzielnic Warszawy oraz realizujgc omawiane zadania
w oparciu o filie WUP dziatajgce na Mazowszu. Ogétem, w okresie od wybuchu
wojny do 10 czerwca z omawianych ustug CliPKZ i wspotpracujacych z nim
instytucji skorzystato 1210 obywateli Ukrainy. Nalezy takze zaznaczy¢, ze na
rzecz potrzebujacej pomocy Ukrainy i jej obywateli podjety dziatania nie tylko
instytucje samorzadowego wojewodztwa mazowieckiego, takze pracujacy
w nich urzednicy. Zorganizowano zbiérki daréw rzeczowych i finansowych33.
Swiadczy to o spontanicznosci akcji pomagania zaatakowanym Ukraiicom
oraz zbieznosci zachowania wtadz wojewddztwa i pracownikéw jego instytu-
¢ji. Podobnie jak skuteczno$¢ zbidrek na terenie samorzagdéw w omawianym
wojewddztwie $wiadczy o zgodnosci dziatania wtadz samorzadowych z inten-
cjami cztonkédw wspdlnot terytorialnych, ktére te wladze reprezentuja.

30 Dziatania Samorzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego w zwiqzku z wojng w Ukrainie. Pre-
zentacja multimedialna przygotowana przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazo-
wieckiego w Warszawie Departament Organizacji, Warszawa, maj 2022.

31 Notatka informacyjna przygotowana na prosbe S. Falinskiego w Departamencie Zdro-
wia i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie, 7.06.2022.

32 Notatka informacyjna przygotowana na prosbe S. Falinskiego w Mazowieckim Centrum
Pomocy Spotecznej (opracowata Wioletta Krélik), 15.06.2022.

33 Dziatania, ktére podjeto Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej (ClZ) Woje-
wddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie na rzecz uchodzcéw z Ukrainy, notatka informa-
cyjna powstata na prosbe S. Falinskiego (oprac. Dorota Kosmowska i Andrii lvchenko),
10.06.2022.

SP Vol. 67 / STUDIA | ANALIZY 71



STANISEAW FALINSKI

Podsumowanie

Przedstawione zachowania i postawy samorzadow terytorialnych pozwalaja
wskazac prawidtowosci, ktore towarzyszyty niesieniu pomocy przez te samo-
rzady Ukrainie i Ukraincom. Po pierwsze — pomoc zaatakowanemu, sasied-
niemu krajowi i jego obywatelom miata charakter masowy i spontaniczny. Po
drugie - pomoc ta wskazata daleko idaca zbieznos¢ w negatywnej ocenie agre-
sji rosyjskiej, pomiedzy wtadzami a cztonkami spotecznosci terytorialnych; tak
lokalnych jak regionalnej. Po trzecie — majace partneréw ukrainskich polskie
samorzady terytorialne skutecznie animowaty niesienie pomocy Ukraificom
przez inne, niezaprzyjaznione bezposrednio z Ukraincami samorzady majace
bliskie kontakty z polskimi samorzadami. Po czwarte - w pomoc Ukraincom
zaangazowat sie zaréwno samorzady, ktére przed wojng miaty partnerskie sto-
sunki z samorzadem ukrainskim, jak i te, ktore takich partnerskich stosunkéw
nie miaty. Wskazuje to na solidarnos¢ samorzadoéw, nie tylko te wynikajaca
z zawartych umow, ale takze wynikajaca z podzielania tych samych, demo-
kratycznych wartosci. Po pigte — w kazdym omoéwionym samorzadzie teryto-
rialnym pomoc przybierata forme pomocy udzielanej uchodzcom na wiasnym
terenie oraz udzielanie pomocy poprzez wysytanie daréw poza Polske, na
Ukraine. Obie te formy wzajemnie sie uzupetnialy i przenikaty.

Whnioski, jakie wyptywaja z zachowania wybranych polskich samorzadow
terytorialnych wobec wojny dotyczacej bezposrednio innych samorzadéw
terytorialnych, wskazuja na wielka role we wspétczesnych relacjach miedzy-
narodowych odgrywajg samorzady terytorialne. Jak znaczaco wptywaja na
charakter tych relacji pomiedzy wspdlnotami terytorialnymi i ich instytucjami
w panstwach demokratycznych. Budujg bowiem samorzady terytorialne bez-
posrednio bliskie zwigzki cztonkéw tych wspdlnot z cztonkami innych, ana-
logicznych wspdlnot z innych krajow. Zwigzki te wynikaja nie tylko z dekla-
rowania identyfikacji z warto$ciami demokratycznymi i decentralizacja, ale
- jak pokazata praktyka - zachowywania sie zgodnie z nimi - tak cztonkéw
wspolnot terytorialnych jak instytucji ich zdecentralizowanej wiadzy. To nowa
jakos¢ w stosunkach miedzynarodowych.
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